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Presentación

La ocurrencia de inundaciones, sequías, terremotos, fenómenos
naturales  y eventos climáticos extremos amenaza la oportuni-
dad de disfrutar de los beneficios del desarrollo y pone en peli-
gro las perspectivas del país para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Por el contrario, el proceso de
desarrollo puede tener un impacto importante tanto en la
generación como en la reducción de los riesgos de desastres,
dependiendo de la decisión que hayan tomado autoridades y
comunidades en materia de prevención de riesgos de desastres.  

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) tiene el mandato de trabajar en reducción de ries-
gos por Resolución de la Asamblea General de Naciones
Unidas. Asimismo, tanto el Plan Estratégico Global del
PNUD (2008-2011), como específicamente el Programa de
País para Argentina (2010-2014) incluyen un conjunto de
resultados y productos clave relacionados con la formula-
ción y la aplicación de planes y estrategias territoriales de
prevención y respuesta temprana ante riesgos de desas-
tres, con participación comunitaria y enfoque de género. 

Asimismo, la orientación estratégica a la labor del PNUD en el
ámbito de la gestión del riesgo de desastres es proporcionada
por el Marco de Acción de Hyogo (MAH), que fuera aprobado
por 160 países en la Conferencia Mundial 2005 sobre la
Reducción de los Desastres en Kobe, Japón. A nivel global, el
PNUD desempeña un papel importante en el marco de la
Estrategia Internacional de Reducción de Desastres (EIRD).

Por su parte, la Oficina del PNUD en Argentina ha comprometi-
do sus mejores esfuerzos en contribuir a mejorar las capacida-
des de gestión del riesgo de desastres a nivel nacional y local.
En ese marco, el  proyecto PNUD/ARG/05/020 “Programa
Nacional de Prevención y Reducción de Riesgos y Desastres y
Desarrollo Territorial”,  ejecutado con la Subsecretaria de
Planificación Territorial del Ministerio de Planificación Federal,
Inversión Pública y Servicios, constituye un ejemplo del esfuer-
zo por incorporar en las políticas de desarrollo y ordenamiento
territorial de los niveles nacional y provincial, la problemática
del riesgo ambiental y antrópico, de manera de reducir drásti-
camente las ocurrencias de catástrofes y/o disminuir sus efec-
tos perjudiciales.

Al mismo tiempo, PNUD Argentina, junto a otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas en el país, ha contribuido directa-
mente con los gobiernos provinciales y locales, asistiendo y
acompañando ejercicios de respuesta temprana en situaciones
de inundaciones en Chaco, Entre Ríos y Santa Fe. También ha
integrado sus capacidades con otras instancias de la coopera-
ción internacional, tales como la Unión Europea, a través de un
proyecto DIPECHO (Programa de Preparación ante los

Desastres) implementado en la región del Impenetrable en la
provincia del Chaco. En el Sistema de Naciones Unidas en el
país, PNUD coordina el equipo UNETE, con el objeto de fortale-
cer la capacidad de las agencias y sus miembros en las áreas
prioritarias de preparación y respuesta a las emergencias y de
asegurar un trabajo coordinado entre ellas y con las autoridades
nacionales.

Cabe destacar que la reducción del riesgo de desastres es una
cuestión transversal que requiere un compromiso político, la
comprensión de la comunidad, y el conocimiento científico-téc-
nico, conjugados en el marco de una planificación responsable.
En ese sentido, la edición y la difusión de esta publicación cons-
tituye un elemento fundamental en la generación de capacida-
des locales, toda vez que organiza la información local y pro-
vincial sobre vulnerabilidad y riesgos, como base para la plani-
ficación y prevención.

Martín Santiago

Martín Santiago
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Argentina
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Presentación

Desde el año 2004 el Gobierno Nacional ha puesto especial
énfasis en la recuperación de la planificación como herramien-
ta fundamental para superar los desequilibrios territoriales y
sociales que históricamente han afectado a nuestro país, defi-
niendo la Política Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial como marco a partir del cual se despliega el modelo
territorial “Argentina 2016”.

Este modelo tiene, como resultado esperado, el de llegar a ser
un país equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo. 

Con este propósito, el Ministerio de Planificación Federal,
Inversión Pública y Servicios desarrolló, en el ámbito de la
Subsecretaría de Planificación Territorial de la Inversión Pública,
el Plan Estratégico Territorial (PET).

Este Plan está pensado como un proceso permanente de refle-
xión y elaboración, con miras a lograr un modelo territorial a
nivel nacional y provincial, y ha sido desarrollado en forma con-
junta con todos los gobiernos provinciales, constituyendo  el
marco operativo nacional que define e impulsa las acciones
dirigidas a planificar el desarrollo sustentable y el ordenamien-
to del territorio. 

Es en este contexto que se incorpora, como componente del
PET, el Programa Nacional de Prevención y Reducción del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial.

Este proyecto fue ejecutado con la colaboración y apoyo finan-
ciero del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Proy.
PNUD - Arg 05/020) teniendo como principal objetivo insertar
en todas las políticas de desarrollo y ordenamiento territorial
del nivel nacional, provincial y local la Estrategia de Reducción
del Riesgo de Desastres. 

La necesidad del abordaje de esta problemática surge del  com-
plejo escenario de amenazas existentes en nuestro país, conse-
cuencia casi directa de su extensión y de la diversidad y  hete-
rogeneidad de los ambientes que lo integran. 

Estas amenazas han disparado desastres de magnitud diversa,
donde los terremotos y las inundaciones producidas por las cre-
cidas de los ríos de llanura son los que mayores daños han cau-
sado en los últimos 50 años. 

Hasta hace relativamente poco tiempo se consideró al riesgo de
desastres como una cuestión residual del desarrollo territorial y,
como tal, se lo incluía como una imprevisible contingencia que
requiere una respuesta de emergencia. 

Esta idea se ha ido modificando en la medida que los costos
sociales y económicos que un desastre origina, superan, larga-
mente, su condición de “residual”, resultando entonces necesa-
ria la incorporación de la dimensión del riesgo en los procesos
de planificación de manera tal que permitan eliminar, controlar
o mitigar los efectos que sobre la población, actividades e ins-
talaciones humanas originan estos eventos.

Esto significa el comienzo de una nueva etapa porque la pro-
blemática de riesgos no había formado parte, hasta el momen-
to, del perfil de temas prioritarios de los Gobiernos Nacional y
Provinciales. Ahora, en la segunda fase del Plan Estratégico
Territorial, se avanza en la incorporación del riesgo en la priori-
zación de los Proyectos de Inversión que integran su cartera y
en la identificación y diseño de medidas de prevención y reduc-
ción que acompañarán el modelo de desarrollo sustentable. 

En este documento se corporiza todo el esfuerzo realizado has-
ta el presente, cerrando una etapa que muestra, como resulta-
do, la caracterización del riesgo de desastres a partir de la iden-
tificación, a nivel regional y provincial, de las principales ame-
nazas y factores de vulnerabilidad asociados, así como también
las propuestas de acción surgidas de los Talleres Regionales.

Arq. Graciela Oporto
Subsecretaria de Planificación Territorial

de la Inversión Pública

Recuperar la Planificación como herramienta del Desarrollo Sustentable.
Arq. Graciela Oporto
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El Programa Nacional de Prevención y Reducción del Riesgo de
Desastres y Desarrollo Territorial fue concebido como una herra-
mienta de política a aplicar en el marco del Plan Estratégico
Territorial, dirigida a promover la incorporación de la estrategia
de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres en la
Planificación del Desarrollo y el Ordenamiento del Territorio.

Para ello se ejecutaron actividades dirigidas a sensibilizar a los
actores institucionales (de nivel nacional y provincial) en esta
materia, siendo el Primer Seminario Taller Nacional sobre
“Incorporación del Riesgo de Desastres en la Planificación del
Desarrollo Territorial y la Inversión Pública” la primera de éstas.

Las principales conclusiones resultantes del Taller destacaron la
necesidad de:

� Promover la reducción del riesgo de desastres como polí-
tica de Estado en todos los niveles de decisión, nacional,
provincial y local.

� Incluir a la reducción del riesgo de desastres como un
componente de la Planificación del Desarrollo y el
Ordenamiento del Territorio y como una dimensión de aná-
lisis en la evaluación de los Proyectos de Inversión Pública.

Acciones éstas a desarrollar en un contexto que se caracteriza por:

� Una elevada vulnerabilidad institucional, para afrontar la
problemática del riesgo. 

� La escasa percepción del riesgo como elemento condicio-
nante de toda actividad del medio social.

� La ausencia de una cultura de prevención.

Con este marco se elaboró la estrategia de sensibilización a
nivel provincial, la cual tuvo dos tiempos de ejecución.

El primero, consistió en la elaboración de Cuadros de Situación
Provinciales a partir de la información de base emergente del
Plan Estratégico Territorial, complementada con información res-
catada de organismos nacionales estrechamente vinculados a la
problemática del riesgo de desastres desde diferentes abordajes.
Estos Cuadros de Situación fueron elaborados conjuntamente
con los equipos provinciales con el objeto de identificar y cali-
ficar las amenazas y sus factores de vulnerabilidad asociados,
en el contexto de cada provincia. 

En lo que respecta a sus contenidos, los Cuadros de Situación no
son homogéneos. Si bien parten de una propuesta metodológi-
ca común, su aplicación en cada provincia adquirió rasgos
específicos como consecuencia de las diferencias en la disponi-
bilidad de información básica, del conocimiento de la proble-
mática y de los diferentes criterios aplicados por los equipos
locales (por ejemplo, definición de regiones y subregiones
como unidades de análisis dentro de las provincias).

No obstante ello, estos documentos cumplieron su primer obje-
tivo, que fue el de constituirse en referentes para la discusión y
se convir tieron en disparadores de ideas en los Talleres
Regionales programados.

El segundo tiempo de ejecución fue la realización de los men-
cionados Talleres Regionales, ámbito en el cual fue posible la
identificación de demandas y propuestas comunes o afines que
podrían ser abordadas a escala regional o interregional.

La decisión de publicar estos documentos, integrados a las
conclusiones y propuestas emergentes de los Tal leres
Regionales citados, surge de la necesidad de dar una primera
respuesta a las demandas de información planteadas en todos
los eventos  realizados.

Sobre la incorporación de la Prevención y Reducción del Riesgo
de Desastres como componente de la Planificación del
Desarrollo Territorial, es necesario hacer el camino a transitar;
nuestra intención es que éste sea un primer avance.

Presentación

1 PNUD-Arg-05/020 -Doc. Seminario Taller Nacional sobre Gestión de Riesgos- “Incorporación del Riesgo de Desastres en la Planificación Territorial y la Inversión Pública”.
2 Subsecretaría de Recursos Hídricos, Instituto Nacional del Agua (INA), Servicio Geológico Minero (SEGEMAR), Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), entre otras.
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Lic. Jorge A. Fernández Bussy
Coordinador General Proyecto PNUD Arg- 05/020

Incorporar la Reducción del Riesgo de Desastres como una componente de la Planificación
Lic. Jorge A. Fernández Bussy
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3 Doc. EIRD Lineamientos. Plataformas Nacionales pata la Reducción del Riesgo de Desastres
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La sociedad internacional ha incorporado en su agenda el
objetivo de prevención y reducción del riesgo de desastres
que impactan fuer temente en el planeta. Existe un creciente
convencimiento de la naturaleza social de la construcción del
riesgo y por lo tanto de la posibilidad de reducir o evitar los
daños que los eventos de desastre ocasionan frecuentemente
a la población.

A nivel mundial existen iniciativas para la reducción de desas-
tres, llevadas a cabo por organismos internacionales. La década
de los 90, declarada Decenio Internacional para la Reducción de
Desastres, constituye el momento a partir del cual se empieza a
poner atención en la necesidad de abordar las causas que gene-
ran los mismos. 

A inicios del 2000, la Estrategia Internacional para la Reducción
de Desastres (EIRD), instalada en el Sistema de Naciones
Unidas, da un nuevo impulso para la reducción de las condicio-
nes de riesgo orientado a garantizar la sustentabilidad de los
procesos de desarrollo. La Estrategia EIRD se centra en un cam-
bio conceptual que va de la protección ante los peligros al
manejo del riesgo a través de la incorporación de la prevención
y reducción del riesgo de desastres al proceso de planificación
del desarrollo. 

En este sentido, durante la Conferencia Mundial para la
Reducción de Desastres, un total de 168 gobiernos adoptaron el
Marco de Hyogo para el 2005-2015, que sostiene la necesidad
del Aumento de la Resil iencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres (MAH). 

En el mismo, el marco hace un llamado a todas las naciones
para que “apoyen la creación y el for talecimiento de mecanis-
mos nacionales integrales,  tales  como las  Plataformas
Nacionales Multisectoriales para así garantizar que la RRD
(Reducción del Riesgo de Desastres) sea una prioridad nacio-
nal y local”. 

Esto implica que:

� Se integre la temática del riesgo como eje de los proce-
sos de desarrollo, involucrando para ello a distintos actores
del sector público y privado. 

� Se articule el manejo operativo de la emergencia con el
proceso de reducción de riesgos, de modo de avanzar tan-
to hacia la optimización de la respuesta como hacia la
generación de escenarios más seguros.

En este contexto, uno de los desafíos que debe asumir la
Argentina es avanzar hacia la reducción de cada uno de los facto-

res de riesgo, considerando que algunos de ellos se vinculan con:

� Formas de organización del territorio con bajo grado de
adaptación.

� Modalidades de producción que presentan condiciones
de vulnerabilidad en relación al sistema nacional de asen-
tamientos humanos.

� Elevado nivel de incertidumbre en las inversiones a raíz
del desconocimiento o del escaso dimensionamiento de las
condicionantes que inciden en la seguridad de las mismas.

A propósito de estos factores, cabe mencionar que el Plan
Estratégico Territorial (PET) desarrollado por la Subsecretaría de
Planificación Territorial de la Inversión Pública está ideado
como un proceso permanente de reflexión y elaboración de pro-
yectos con impacto territorial, con miras a lograr un modelo
territorial a nivel nacional y provincial, en el cual, la prevención
y reducción del riesgo de desastres debe necesariamente incor-
porarse como una dimensión o eje de referencia.  

Este Plan ha sido elaborado en forma conjunta con todos los
gobiernos provinciales y constituye  el marco estratégico nacio-
nal que impulsa la necesidad de planificar el desarrollo susten-
table y el ordenamiento del territorio. 

Por consiguiente, el PET puede ser considerado como el princi-
pal marco estratégico nacional y su ejecución la herramienta
que impulsa explícitamente la consideración del riesgo de
desastres al momento de planificar el territorio; específicamen-
te, su objetivo estratégico 3 plantea “la valorización del patri-
monio natural y cultural a través de una gestión integrada y
responsable y la construcción de territorios más seguros a tra-
vés de la reducción de riesgos naturales y antrópicos”. 

Esto constituye el inicio de una nueva etapa porque la proble-
mática de riesgos no había formado parte hasta el momento de
los temas prioritarios de los gobiernos provinciales y del nacio-
nal, ya que no se había comprendido su incidencia en el proce-
so de desarrollo del país, ni dimensionado su complejidad.

A lo largo de la historia, el manejo de los desastres en
Argentina ha estado enfocado prioritariamente hacia la aten-
ción de la emergencia durante y post desastre a través de pla-
nes y programas de ayuda pública a los afectados. Las activi-
dades de prevención han estado centradas, fundamentalmen-
te, en la preparación para la respuesta (como es el caso de los
sistemas de aler ta por diferentes eventos, existentes en gran
par te del país) o bien a los estudios de prefactibilidad, facti-
bilidad, anteproyecto y la eventual construcción de obras de
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4 Entre ellos pueden mencionarse: el Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio, el del Ordenamiento Integrado del Territorio Rural y el Plan Nacional Federal de los
Recursos Hídricos.
5 Documentos especialmente preparados para estas Reuniones, en coordinación con los referentes provinciales a modo de marco de referencia y como  disparador de ideas para
la discusión.
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infraestructura tendientes a proteger bienes y personas de
distintas amenazas.

En el pasado reciente solo se rescatan iniciativas aisladas y sin
articulación que muchas veces no han hecho sino incrementar
la peligrosidad inherente a los fenómenos naturales.

En la actualidad, además de este Programa, existen varios mar-
cos estratégicos que intentan romper con esta tradición, a tra-
vés de la consideración de la cuestión ambiental y de la dimen-
sión del riesgo de desastre en la planificación . 

El objetivo concreto de este proyecto es insertar en todas las
políticas de desarrollo y ordenamiento territorial del nivel nacio-
nal, provincial y local la problemática del riesgo de desastres.

Con este propósito se efectuaron, durante el año 2007,
Reuniones Regionales con el fin de:

� Contactar a todos los organismos provinciales vinculados
a la planificación del desarrollo y al ordenamiento del
territorio para introducirlos en la problemática de la pre-
vención y reducción de riesgo de desastres. 

� Identificar las acciones necesarias para incorporar a la
gestión del riesgo como una dimensión en la Planificación
Estratégica del Territorio tomando como punto de partida
el análisis de los Cuadros Preliminares de Situación sobre el
riesgo de desastres a nivel provincial.  

Una primera conclusión obtenida de estas reuniones es la desi-
gual percepción del problema a nivel de los organismos provin-
ciales, disparidad que está directamente ligada a la variada

experiencia en materia de convivencia de la población con los
desastres en el tiempo y, a su vez, condicionada por la capaci-
dad técnica de sus cuadros de profesionales y los niveles de ins-
titucionalización de la temática.

Por otra parte, las discusiones sobre las amenazas a nivel pro-
vincial pusieron en evidencia la vulnerabilidad institucional que
afecta a casi todos los estados provinciales cuando de preven-
ción y reducción de riesgos de desastres se trate. La misma se
evidenció a partir de las demandas concretas formuladas  por
autoridades y técnicos provinciales referidas a:

� Realización de cursos de sensibilización y capacitación, a
nivel de organismos provinciales y municipales.

� Necesidad de conocer y acceder a la información básica
para el abordaje del tema. 

En este contexto, las actividades de sensibilización a nivel pro-
vincial y regional se realizaron tomando como referente o “dis-
parador” los Cuadros Preliminares de Situación de Amenazas y
Vulnerabilidades Provinciales elaborados en forma conjunta
con los referentes provinciales.

En este documento se corporiza todo el esfuerzo realizado
cerrando esta etapa que muestra como resultado la identifica-
ción de las  amenazas y los factores de vulnerabilidad asocia-
dos, así como también las necesidades, demandas y propuestas
a satisfacer a modo de primer paso en la elaboración de una
Estrategia de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres a
escala Nacional, Regional y Provincial.   
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Se entiende por Desarrollo Territorial al proceso mediante el
cual se acrecientan las capacidades de un determinado territo-
rio y se transforma su estructura en forma positiva. Esto supo-
ne la potenciación de sus recursos naturales y humanos para
facilitar su uso social, a través de la gestión administrativa, la
inversión económica, los mecanismos reguladores o los incenti-
vos, en suma, a través de la gestión de gobierno.

Un territorio es una unidad espacial conformada por un tejido
socio-político, el cual se estructura sobre determinadas formas
de producción, consumo e intercambio, sobre una base de
recursos naturales y sobre instituciones y formas de organiza-
ción particulares. En este sentido, la dinámica del desarrollo
territorial se basa en la organización de dicho espacio, lo cual es
resultado de la forma en que se despliegan las políticas públi-
cas a todos los niveles de gobierno,  junto con las tendencias
sociales, el avance tecnológico y las fuerzas del mercado en
cada período histórico. 

Esto significa que para definir las políticas pertinentes para el
desarrollo del territorio se requiere la evaluación de su situa-
ción actual y evolutiva. Por lo tanto, para prever y/o corregir los
desajustes entre los distintos componentes que interactúan en

el territorio, es necesario realizar un análisis histórico y situa-
cional que permita evaluar las relaciones entre el soporte físico
y la sociedad de manera integral y dinámica. (Gráfico 1)

Por una parte, la evolución de las actividades sociales y las ins-
talaciones físicas que permiten su funcionamiento se relacionan
en el tiempo con los recursos del territorio: se trata de la rela-
ción de la sociedad-naturaleza, la cual debe garantizar su ade-
cuación actual y su sustentabilidad para las futuras generacio-
nes. Pero, por otra parte, las instalaciones humanas generan un
medio natural modificado, que debe soportar las demandas de
la población y las actividades de manera equitativa a nivel
regional, se trata de la relación medio bio-físico-organización
social. 

Esa relación sociedad-naturaleza que va modificando el territo-
rio, se produce en el marco de procesos de instalación de los
asentamientos humanos en el espacio nacional. Tal como se des-
cribió en la evolución histórica del modelo territorial nacional,
tal interacción atravesó diferentes etapas, que se identifican en
los cuatro modelos sucesivos de organización territorial: la fase
colonial, la fase agroexportadora, la fase de industrialización
sustitutiva y la fase de apertura y desregulación económica.

3.1 Marco Conceptual del PET

Grá�co 1 - Esquema Conceptual
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Asimismo, el proceso de ocupación del territorio supone la
explotación de los recursos y la localización de poblaciones,
lo que implica instalaciones físicas transitorias o permanen-
tes, que modifican el medio natural originario. Se trata del
llamado proceso de antropización que incorpora un compo-
nente físico ar tificial -el “medio construido” o suma de infra-
estructuras y equipamientos construidos por el hombre-, al
medio físico natural. 

La resultante de esta transformación es el medio natural modi-
ficado, que configura un territorio adaptado para las diferentes
actividades humanas y al que se denomina medio bio-físico. En
una primera fase del desarrollo territorial la distribución e
importancia de los asentamientos humanos tienen una explica-
ción fundamental en la localización de los recursos naturales
explotables y sobre los que existe demanda. Sin embargo, en
las fases posteriores la existencia del soporte bio-físico consti-
tuye en sí misma un recurso que atrae la localización de activi-
dades y población.

Sintetizando, las políticas de desarrollo territorial deben pro-
mover una adecuada distribución de las instalaciones físicas
que permitan el ajuste de las relaciones entre las actividades
humanas y el soporte bio-físico en los niveles regional, pro-
vincial y local. A grandes rasgos estas políticas pueden agru-
parse en tres tipos, que remiten a diferentes lógicas de inter-
vención en relación a las características de los territorios a los
que van dirigidas: 

� De cualificación, referidas a las áreas más consolidadas,
que requieren acciones e inversiones tendientes funda-
mentalmente a ordenar el crecimiento, reducir sus defi-
ciencias y optimizar sus cualidades. 

� De potenciación, dirigidas a áreas también consolidadas
pero con recursos potenciales no aprovechados.  

� De desarrollo, referidas a las áreas deprimidas o atrasa-
das en su tejido socio-productivo y que requieren de un
esfuerzo para definir su perfil de desarrollo. 

Cabe considerar que la definición e implementación de estas
políticas requiere no solo de estudios previos que aporten
conocimiento para la acción, sino también de un monitoreo
posterior del impacto que las instalaciones físicas y las activi-
dades humanas provocan sobre el medio natural originario.
Esto permite resolver oportunamente los desajustes en los eco-
sistemas y proponer medidas de mitigación en los casos en que
exista algún tipo de impacto negativo no ponderado suficiente-
mente en el momento de su diseño.

En este enfoque integrador del desarrollo territorial en que se
considera la cuestión del desarrollo vinculada a la sustentabili-
dad del territorio debe ser incorporado un aspecto de difícil
inserción en los procesos de planificación. Se trata de una
dimensión excluida generalmente de los análisis ex-ante de los
asentamientos humanos para ser relegada a respuestas fácticas
ex-post de los sucesos de desastres naturales y antrópicos.

En realidad se considera el riesgo de desastre como una cues-
tión residual del desarrollo territorial y, como tal, se la incluye
solamente como una molesta contingencia que requiere una
respuesta de emergencia. El enfoque postulado en los últimos

tiempos, debido a que los costos sociales y económicos que
este tipo de omisión origina (que superan una dimensión “resi-
dual”), han ido modificando este concepto.

Este enfoque “abandona la concepción del desastre como situa-
ciones anormales, de disrupción o crisis, para entenderlos como
momentos concretos donde se manifiestan las condiciones de
riesgo en las que vive determinada sociedad”. Esto implica la
incorporación de la dimensión del riesgo en los procesos de
planificación, de manera tal que permita eliminar, controlar o
mitigar los efectos que sobre la población, actividades e insta-
laciones humanas originan dichos eventos.

3.2 Los componentes del análisis territorial y la cuestión del riesgo de desastres
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Cabe destacar que la base de información de referencia utiliza-
da fue la primera  aproximación a la situación socio ambiental
de las provincias elaborada por el equipo del Plan Estratégico
Territorial. Con ese punto de partida, el equipo nacional del
Programa elaboró una guía de identificación y caracterización
de amenazas y vulnerabilidades para ser completada por los
equipos provinciales de ordenamiento territorial. 

Para la caracterización de las amenazas por el nivel de inciden-
cia registrado históricamente se recurrió a la Base de Datos

DesInventar, que consiste en un inventario de los eventos de
desastre a través del registro de los medios gráficos nacionales
de más amplia cobertura. 

Mención especial debe hacerse de la importancia de esta base
de datos que constituye la única posibilidad de acceder siste-
máticamente a la información sobre los desastres en una
dimensión espacial y temporal de los eventos, así como una
estimación aproximada de sus impactos.

3.3 Aspectos metodológicos

Formas de abordaje: 
Inicialmente se proponen dos formas de aproximación a la pro-
blemática del riesgo: 

� La identificación y caracterización específica realizada
por cada provincia. 

� La identificación y caracterización de referencia basada
en información de otras fuentes. 

En el caso de la información específica se busca un registro de las
situaciones de riesgo de acuerdo a la prioridad y magnitud que
adquieran a juicio de las administraciones provinciales. En esta
etapa se pretende alcanzar la identificación, localización y una
primera caracterización de las amenazas y vulnerabilidades.

En el caso de la información de referencia, se trata de la siste-
matización de información rescatada de organismos guberna-
mentales o no gubernamentales que produzcan información
sobre las características y localización de amenazas y vulnera-
bilidades. La intención en esta aproximación es construir una
base de datos comparable a escala departamental, provincial,
regional y nacional que permita un encuadre de la información
específica de las provincias.

Además es necesario tener en cuenta que los impactos de los
diferentes tipos de eventos no tienen una relación estricta entre
sí ni con las frecuencias de los mismos, pues es la vulnerabili-
dad la que determina finalmente el nivel de daños. Resulta por
lo tanto indispensable para una correcta gestión de los riesgos
de desastre una visión multidimensional. 

Nivel de definición
El primer objetivo fue registrar, a nivel de unidad espacial, la
escala elegida para un registro espacial preliminar de las ame-
nazas y vulnerabilidades provinciales.

En esta primera etapa de identificación y caracterización de
amenazas y vulnerabilidades se pretende un nivel mínimo de
identificación y localización por departamento o partido. Por
ese motivo se propone una primera diferenciación que registre
la presencia o no presencia de un fenómeno de riesgo.

Solo en los casos en que la información lo permita se introduci-
rán diferenciales o escalas que expresen magnitudes u otras
características del fenómeno.Uno de los pasos preliminares
para la caracterización de la situación de riesgo de desastre y
para producir herramientas que permitan su gestión es la pre-
paración de mapas de riesgo. 

Unidad Espacial de Referencia
La unidad elegida para la caracterización espacial preliminar
fue la de departamento o partido. 

La elección de la escala de departamento o partido, además de
su carácter de preliminar y expeditivo, se funda en el hecho de
que la mayoría de la información estadística disponible (Fuente
INDEC - Censos Nacionales) se presenta con esta unidad de
relevamiento/análisis . 

Si bien este nivel puede aceptarse para una primera caracteri-
zación de la problemática y para la identificación de políticas y
estrategias a nivel provincial,  su alcance se encuentra limitado
en el momento de la ejecución de medidas concretas que hacen

3.3.1 Criterios metodológicos generales

8 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DE RIESGO DE DESASTRE Y DESARROLLO TERRITORIAL (2006), “Aportes para la elaboración de un marco conceptual”,
Subsecretaría de Planificación de la Inversión Pública, Ministerio de Planificación Federal Inversión Pública y Servicios, Noviembre de 2006.
9 Debe consignarse que al usarse, en la base consultada, información de los diarios de alcance nacional, muchas veces no se cuenta el registro de algunos eventos menores que
sí pueden, por ejemplo, tomar los diarios provinciales u otros organismos. También cabe mencionar que el período de tiempo relevado y disponible de la base, puede originar que
en algunas regiones no se registraron eventos importantes en el tiempo. 

Cuadro preliminar de la situación del riesgo de desastre.  
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a la gestión del riesgo ya que, en general, en un  departamen-
to pueden coexistir más de una unidad de decisión y gestión
administrativa (municipio o comuna, por ejemplo). 

Por otra parte, en general, los departamentos no son homogé-

neos en términos de extensión, densidad y peso poblacional.
Además, dentro de cada depar tamento se pueden observar
diferencias significativas en lo que hace al per fil de su medio
físico, construido y/o por el tamaño y per fil socioeconómico
de su población.

El procesamiento de las planillas con información sobre las
amenazas y vulnerabilidades específicas elaboradas por las
provincias, diferenciadas por tipo y alcance espacial, permitió la
confección de tablas numéricas dicotómicas según la presencia
o no de una amenaza. Excepcionalmente, en los casos en que la
intensidad de la amenaza fuera muy diferenciada, se optó por
una discriminación más detallada.

La tabla numérica de amenazas y vulnerabilidades permite el
ingreso de los datos a un Sistema de Información Geográfica
con el que se procede a la espacialización de la información.

Los pasos generales del procedimiento utilizado para transfor-
mar la información original en mapas se expresa con el ejemplo
del Gráfico 1.

Un procedimiento similar se utiliza para el procesamiento de la
información de referencia obtenida de fuentes secundarias. En
esta fase, la información básica se obtuvo del INDEC, pero en
los avances siguientes se prevé recurrir a información específi-
ca de organismos con jurisdicción en las diferentes amenazas y
vulnerabilidades. A continuación se presenta un ejemplo de la
Provincia del Chaco.

3.3.2 Criterios específicos

Grá�co 2 - Tabla Nominal

Amenazas

Hidrometeorológicas Anegamientos e inundaciones
por precipitaciones. 

Depto. 12 de Octubre.  

Depto. 2 de Abril. 

Depto. F. J. Santa María de Oro.

Depto. Mayor Luis J. Fontana.

Depto. San Lorenzo.

Depto. Tapenagá.

Cuenca del Río Negro: Depto. San Fernando (Resistencia).

Cuenca del Río Bermejo: Depto. General Güemes
(El Sauzalito, Nueva Pompeya, El Espinillo).

Cuenca del Río Paraná: Depto. San Fernando (Valle de Inundación).

Cuenca del Río Tapenagá: Depto. Tapenagá, Depto. San Fernando.

Depto. Bermejo.

Depto. 1º de Mayo.

Localización / Afectación
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Tabla numérica - Presencia de Eventos por Deptos.

NOMBRE

General Güemes
Almirante Brown
Libertador General San Martín
Maipú
25 de Mayo
Quitilipi
Independencia
Sargento Cabral
Comandante Fernández
Bermejo
9 de Julio
General Belgrano
Presidente de la PLaza
Chacabuco
1 de Mayo
General Donovan
12 de Octubre
O‘ Higgins
San Lorenzo
Libertad
Tapenaga
San Fernando
Mayor Luis J. Fontana
Fray Justo Santa María de Oro

INUN_P

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
1
0
1
1
1
1

INUN_C

1
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
1
0
1
0
0
0
1
1
0
1

INUN

1
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
1
0
1
0
1
0
1
1
0
1

EROSIÓN

0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
1
1
0
1
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0

DEFORES

1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

CONT_URB

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0

CONT_ARS

1
1
0
1
0
1
1
0
0
0
0
1
0
0
0
0
1
1
1
0
1
0
1
1

DESERT

1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Cuadro preliminar de la situación del riesgo de desastre.  
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En el caso de la información específica, los indicadores son
definidos en función de la información suministrada por las
provincias. En cuanto a los indicadores de referencia, se efectuó
una selección de aquellos que, disponibles, contribuyan al
encuadre de las caracterizaciones a nivel provincial a través de
la comparabilidad regional y nacional.

La selección y elaboración de los indicadores en la primera eta-
pa de trabajo fue la siguiente:

a- Impacto de los desatres:

Este grupo de indicadores fue elaborado en base a los datos
sobre eventos de inundación relevados por el Sistema de
Inventario de Desastre www.desinventar.org / Centro de
Estudios Sociales y Ambientales cruzados con los datos de los
Censos Nacionales de Población, Hogares y Viviendas realiza-
dos por el INDEC en los años 1980, 1991 y 2001 a nivel de
depar tamento.

Indicadores
� Población afectada por desastres: el porcentaje de
población afectada por inundaciones en el período 1982-
2000 en cada departamento sobre la población promedio
del departamento en dicho período.

� Población evacuada por desastres: el porcentaje de
población evacuada por inundaciones en el período 1982-
2000 en cada departamento sobre la población promedio
del departamento en dicho período.

� Duración de las desastres: el porcentaje de tiempo (en
días) de duración de los eventos de inundación en el perí-
odo 1982-2000 en cada departamento sobre el total del
período considerado (en días).

� Viviendas afectadas por desastres: el porcentaje de
viviendas afec tadas por inundaciones en el  período
1982-2000 en cada depar tamento sobre el  parque habi-
tacional  promedio existente en el  depar tamento en
dicho período.

b- Pérdidas originadas por desastres:

Se utilizaron para este grupo de indicadores los datos sobre
diversos tipos de pérdidas provocados por los eventos de desas-
tres relevados por el  Sistema de Inventario de Desastres
www.desinventar.org / Centro de Estudios Sociales y

Ambientales cruzados con los datos de los Censos Nacionales
de Población, Hogares y Viviendas realizados por el INDEC en
los años 1980, 1991 y 2001 a nivel de departamento y el Censo
Nacional Agropecuario 2002, INDEC.

Indicadores
� Viviendas destruidas por desastres: el porcentaje
de viviendas destruidas por inundaciones en el período
1982-2000 en cada depar tamento sobre el parque habi-
tacional promedio existente en el depar tamento en dicho
período.

� Pérdidas causadas por todo tipo de evento: el total
de pérdidas per cápita por todo tipo de evento de desastre
en el período 1982-2000 en cada departamento.

� Pérdidas de cultivos y bosques por impacto de
desastres: la razón entre las hectáreas de cultivos, estepas
y bosques dañados por efecto de las inundaciones en el
período 1982-2000 y la superficie de las EAP (unidad esta-
dística) es la explotación agropecuaria (Censo Nacional
Agropecuario 2002) en cada departamento.

� Pérdidas de ganado por impacto de desastres: la
razón entre mortandad de cabezas de ganado (bovino, ovi-
no, caprino, porcino, etc.) por efecto de las inundaciones en
el período 1982-2000 y el stock ganadero (Censo Nacional
Agropecuario 2002) en cada departamento.

c- Soporte físico:
Este grupo de indicadores está orientado a valorar la vulnera-
bilidad de la infraestructura del entorno en el que se localiza
la vivienda. 

La fuente ha sido el Censo Nacional de Población, Hogares y
Vivienda (INDEC-2001) y los datos fueron procesados tomando
como unidad de relevamiento el radio censal.

� Vulnerabilidad de la red de saneamiento:
Resultante de la lectura simultánea del comportamiento de las
variables: existencia de red cloacal y existencia de agua
corriente.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de hogares con acceso a red cloacal y de agua
corriente superior al promedio provincial: 0

3.3.3 Indicadores
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� Porcentaje de hogares con acceso a red cloacal o a red de
agua corriente inferior al promedio provincial: 1

� Porcentaje de hogares con acceso a red cloacal y de agua
corriente inferior al promedio provincial: 2

� Vulnerabilidad de la red de energía:
Resultante de la  lec tura  s imultánea de las  var iables
Existencia  de energía  e léc tr ica  domici l iar ia  por  red y
Existencia de gas de red.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de hogares con acceso a la red de energía
eléctrica y a la red de gas superior al promedio provincial: 0

� Porcentaje de hogares con acceso a la red de energía
eléctrica o a la red de gas inferior al promedio provincial: 1

� Porcentaje de hogares con acceso a la red de energía
eléctrica y a la red de gas inferior al promedio provincial: 2

� Vulnerabilidad de la red pavimentada:
Expresada por la variable del entorno inmediato   Existencia de
al menos una calle pavimentada.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de hogares con presencia de calle pavi-
mentada en el entorno inmediato superior al  promedio
provincial:  0

� Porcentaje de hogares con presencia de calle pavi-
mentadas en el entorno inmediato inferior al   promedio
provincial:  1

� Vulnerabilidad de la red de transporte público:
La variable del entorno relevada es Existencia de transporte
público a menos de 300 metros (3 cuadras).

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de hogares con acceso al transporte público
superior al promedio provincial: 0

� Porcentaje de hogares con acceso al transporte público
inferior al promedio provincial: 1

� Vulnerabilidad habitacional:
La variable considerada es la Población en viviendas deficita-
rias, expresada en porcentajes.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de población en viviendas deficitarias supe-
rior al promedio  provincial: 1

� Porcentaje de población en viviendas deficitarias inferior
al promedio provincial: 0

� Vulnerabilidad del espacio público:
Para esta dimensión se combinaron dos de las variables del
entorno relevadas: Servicio regular de recolección de residuos
(al menos 2 veces por semana) y Existencia de alumbrado
público a menos de 300 metros (3 cuadras). 

- Categor ía s  y  va lores  as ignados :
� Porcenta je  de  hogares  con ser v ic io  de  recolecc ión
de res iduos  y  a lumbrado públ ico  super ior  a l  promedio
prov inc ia l :  0

� Porcenta je  de  hogares  con ser v ic io  de  recolecc ión
de res iduos  o  a lumbrado públ ico  in fer ior  a l  promedio
prov inc ia l :  1

� Porcenta je  de  hogares  con ser v ic io  de  recolecc ión
de res iduos  y  a lumbrado públ ico  in fer ior  a l  promedio
prov inc ia l :  2

d- Aspectos sociales:

� Nivel  de analfabetismo:
La información de base del  Censo 2001  se obtuvo del  cua-
dro de Población de 10 años o más por  condición de al fa-
betismo y sexo. 

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de población analfabeta superior al promedio
provincial: 1

� Porcentaje de población analfabeta inferior al provincial: 0

� Nivel de cobertura médica:
La información de base del Censo 2001 se obtuvo del cuadro de
Población en hogares con todos los integrantes sin obra social
y/o plan médico o mutual, porcentajes en orden descendente. 

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de población en hogares con todos los inte-
grantes sin obra social y/o plan médico o mutual inferior al
promedio provincial: 0

Cuadro preliminar de la situación del riesgo de desastre.  
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� Porcentaje de población en hogares con todos los inte-
grantes sin obra social y/o plan médico o mutual superior
al promedio provincial: 1

� Población con  NBI:
La variable del Censo 2001 utilizada fue Hogares y Población:
total y con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). 

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de población con NBI inferior al promedio
provincial: 0

� Porcentaje de población con NBI superior al promedio
provincial: 1

� Vulnerabilidad juvenil:
Los datos utilizados de Censo 2001 corresponden al cuadro.
Población de 15 a 19 años que no estudia ni trabaja.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de población de 15 a 19 años que no estudia
ni trabaja inferior al promedio provincial: 0

� Porcentaje de población de 15 a 19 años que no estudia
ni trabaja superior al promedio provincial: 1

� Jefes de hogar desocupados con hijos menores de
18 años:

La información del Censo 2001 corresponde al Cuadro de Jefes
de hogar desocupados con al menos un hijo menor de 18 años.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de jefes de hogar desocupados con hijos
menores de 18 años inferior al promedio provincial: 0

� Porcentaje de jefes de hogar desocupados con hijos
menores de 18 años superior al promedio provincial: 1

� Dinámica poblacional:
Para cada departamento o partido la variable utilizada fue la
Tasa de crecimiento Intercensal, período 1991-2001.  

- Categorías y valores asignados:
� Variación intercensal relativa superior al promedio
provincial:  0

� Variación intercensal relativa positiva e inferior al pro-
medio provincial: 1

� Variación intercensal relativa negativa: 2

e- Actividad agropecuaria:
Los indicadores que a continuación se proponen han sido ela-
borados a partir de los datos resultantes del Censo Nacional
Agropecuario INDEC - 2002, tomando como unidades a las
EAP’s (Establecimientos Agropecuarios).

� Proporción de superficie implantada
La información de base se obtuvo del Cuadro Superficie total de
las EAP con límites definidos, por tipo de uso de la tierra, según
departamento. 

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de superficie implantada superior al prome-
dio provincial: Alta

� Porcentaje de superficie implantada inferior al promedio
provincial: Baja

�  Proporc ión de  super f ic ie  implantada con cult i -
vos  anuales  o  perennes  

Se ut i l i zaron los  datos  del  Cuadro  Super f ic ie  tota l  de  las
EAP con l ímites  def in idos,  por  t ipo  de  uso  de  la  t ie r ra ,
según depar tamento.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de superficie implantada con cultivos anuales
o perennes superior al promedio provincial: Alta

� Porcentaje de superficie implantada con cultivos anuales
o perennes inferior al promedio provincial: Baja

� Proporción de superficie implantada con forrajeras
anuales o perennes

Superficie total de las EAP con límites definidos, por tipo de uso
de la tierra, según departamento.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de superficie implantada con forrajeras anua-
les o perennes superior al promedio provincial: Alta

� Porcentaje de superficie implantada con forrajeras anua-
les o perennes inferior al promedio provincial: Baja

� Proporción de bovinos en el stock ganadero provincial
La variable considerada fue Cantidad de EAP con ganado y
número de cabezas, por especie y tipo de delimitación, según
departamento.

3
36

1-PNUD Riesgo Tapa Resultados:armado corregido 2  18/10/10  15:38  Página 36



- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de cabezas de ganado bovino superior al pro-
medio provincial: Alta

� Porcentaje de cabezas de ganado bovino inferior al pro-
medio provincial: Baja

�  Proporción de ovinos y  caprinos en el  stock
ganadero provincial :

El  cuadro ut i l izado fue Cantidad de EAP con ganado y
número de cabezas,  por  especie y  t ipo de del imitación,
según depar tamento.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de cabezas de ganado ovino y caprino supe-
rior al promedio provincial: Alta

� Porcentaje de cabezas de ganado ovino y caprino inferior
al promedio provincial: Baja

� Proporción de porcinos en el stock ganadero provincial:
La variable de base fue Cantidad de EAP con ganado y núme-
ro de cabezas, por especie y tipo de delimitación, según
departamento.

- Categorías y valores asignados:
� Porcentaje de cabezas de ganado porcino superior al pro-
medio provincial: Alta

� Porcentaje de cabezas de ganado porcino inferior al pro-
medio provincial: Baja

Cuadro preliminar de la situación del riesgo de desastre.  
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Resultados

Resultados

Santa Fe

Entre Ríos
Córdoba

Buenos Aires

En el marco de los objetivos del Programa Nacional de
Prevención y Reducción de Riesgos de Desastres y Desarrollo
Territorial, y con la aplicación de un marco conceptual y metodo-
lógico abierto, se lanzó el trabajo conjunto con las provincias.

El Plan Estratégico Territorial (PET) suministró el andamiaje ins-
titucional para estas actividades y fue la apoyatura inicial para
la toma de contacto con los referentes institucionales responsa-
bles de la temática del ordenamiento y desarrollo territorial en
cada provincia.

La estrategia operativa adoptó el mismo modelo de trabajo del
PET que reconoce la organización federal del Estado argentino
avanzando en todas las etapas en forma consensuada con las
provincias. Ese mismo principio rigió para la búsqueda de con-
sensos a nivel interprovincial, utilizando el mismo agrupamien-
to por regiones con problemáticas comunes y una historia de
trabajo compartida.

Se planteó una primera etapa de identif icación de las
Principales Amenazas y Factores de Vulnerabilidad tratando de
situar geográficamente las características de las mismas. 

También se intentó efectuar un inventario de la normativa exis-
tente relacionada con la problemática del riesgo y de los acto-
res institucionales gubernamentales y no gubernamentales
involucrados.

Los Talleres Regionales permitieron avanzar en la comparación
e intercambio de los resultados obtenidos en cada provincia,
tanto con respecto a la identificación y conocimiento de la pro-
blemática como en materia de aportes conceptuales y metodo-
lógicos. Finalmente se apuntó a un consenso entre las jurisdic-
ciones agrupadas en cada región sobre los aspectos comunes
más sobresalientes.

A continuación se presentan, en apretada síntesis, los resulta-
dos alcanzados en cada provincia y en los Talleres Regionales.

Santa Fe

Entre Ríos
Córdoba

Buenos Aires

4.1 Provincias del Centro
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Dadas las características que comparten las provincias de la
Región Centro, en cuanto a su base natural, las amenazas en
común están vinculadas a los extremos hidrometeorológicos
(inundaciones y sequías). En el caso de las inundaciones, se
presentan tanto las tradicionales de llanura, asociadas a los
grandes cursos de la cuenca del Plata, como las de los ríos que
bajan de las serranías en Córdoba, de características totalmen-
te diferentes a las primeras.

Entre los procesos de degradación, el papel del agua es igual-
mente importante pues la erosión hídrica se señala como cen-
tral en la región. En Córdoba también aparece el agente eólico
como factor de erosión de importancia, mientras que en Buenos
Aires se incluye la erosión de las costas.

Otros procesos de degradación de alto impacto son la contami-
nación, asociada a las actividades urbanas e industriales (vol-
cado de efluentes domésticos e industriales) y la deforestación,
asociada sobre todo a la expansión de la frontera agropecuaria. 

En algunas áreas de la región (sectores de las provincias de
Santa Fe y Buenos Aires) existen contaminantes en el agua sub-
terránea (arsénico y flúor), lo cual, si bien tiene un origen natu-
ral, debe tenerse en cuenta por la potencialidad del daño sobre
la salud que tienen dichas sustancias.

Entre las amenazas de origen tecnológico aparecen el trans-
porte de sustancias peligrosas y los incendios. Las fugas de
radioactividad son mencionadas por Córdoba como una ame-
naza de alto impacto. 

Las deficiencias en la infraestructura física se señalan como uno
de los aspectos más graves de la región. Existe desconexión
entre las distintas modalidades de transporte (ferrocarril, trans-
porte automotor, transporte marítimo) al interior de las provin-
cias, entre ellas y con el resto de país. 

También existe una desarticulación de la propia red ferrovial,
que además se encuentra en mal estado. Se observa, igualmen-
te, una falta de mantenimiento en general de rutas, puentes y
alcantarillas, y la falta de mejoramiento en caminos de tierra,
aspectos marcados como críticos por Entre Ríos. La provincia
puntualiza que “es necesario articular la red vial en beneficio de
un desarrollo inducido de actividades productivas”.

El fuerte contraste entre zonas urbanas y rurales, con la alta
concentración de población y bienes (infraestructura de trans-
porte y comunicaciones ferroviales, de servicios, de vivienda,
etc.) es un aspecto a destacar en todas las provincias, especial-
mente en Buenos Aires, en cuyo territorio se encuentra la mayor

concentración urbana del país y otros conglomerados de impor-
tancia (Gran La Plata, Gran Mar del Plata, Gran Bahía Blanca). 

Asimismo, se hace especial referencia a la falta de planificación
del desarrollo urbano de las ciudades y la ausencia de solucio-
nes al problema de los accesos a las mismas. 

Desde el punto de vista social se destaca el deficiente acceso a
la provisión de agua potable que, indudablemente, impacta
sobre la calidad de vida de la población. 

La rápida expansión de las áreas urbanas ha generado un acen-
tuado déficit de la dotación de equipamientos y servicios, en
particular el acceso al agua potable y los servicios de desagües
cloacales y pluviales. Déficit que alcanza también a la atención
primaria de la salud y a la educación.

Finalmente, se coincide que la alta vulnerabilidad institucio-
nal condiciona en gran par te la puesta en marcha de procesos
de gestión integral de riesgos. Se destaca, en ese sentido, la
carencia de medios y de personal suficiente para atender las
cuestiones vinculadas al riesgo de desastre y al ordenamiento
del territorio. 

Aspectos a considerar para la implementación
de la gestión integral del riesgo de desastres

Sugerencias / Propuestas
Las sugerencias / propuestas expresadas se relacionan con:

� La instalación de Sistemas de Alerta Temprana.

� El abordaje de la gestión del riesgo en RED (intercambio
de información, identificación de referentes o actores de
los diferentes organismos).

� El desarrollo de una base de datos referencial.

� La promoción de metodologías de análisis de la informa-
ción de base referida a riesgos, amenazas y factores de vul-
nerabilidad asociados.

� El fortalecimiento de un sistema de gestión que permita
la articulación entre instituciones.

� El trabajo con los municipios y con otros actores en forma participativa.

� La generación de propuestas y planes de educación y
concientización a todo nivel (formal / no formal).

4.1.1 Taller Regional
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Resultados

� Estado de situación: amenazas y factores 
de vulnerabilidad

En la provincia de Buenos Aires pueden identificarse cuatro
grandes regiones naturales bien diferenciadas entre sí: la llanu-
ra pampeana, el delta del Paraná, los sistemas de Tandilia y
Ventania, y el sector Patagónico. Otros rasgos importantes del
relieve son la extensa costa sobre el Mar Argentino (límite
natural al E) y el sistema de las lagunas Encadenadas.

La Pampa es una extensa planicie con pendientes mínimas,
que a su vez puede diferenciarse según las variaciones en la
topografía y en las características edáficas y climáticas en cua-
tro sectores:

� Pampa Ondulada: comprende el NE de la provincia; de
relieve ondulado, drenada por cursos de agua bien defini-
dos y suelos profundos, con aptitud del suelo eminente-
mente agrícola.

� Pampa Arenosa: comprende un amplio sector del NO
de la provincia, caracterizado por una red de drenaje
poco definida, cuencas arreicas con lagunas permanentes
y una capa de arenas finas que puede alcanzar hasta los
10 m de altura.

� Pampa Deprimida: llanura sumamente plana que com-
prende la mayor parte de la cuenca del río Salado y una
zona topográficamente más alta ubicada entre Olavarría y
Coronel Pringles, limitada por los piedemontes australes de
Tandilla y los del N de Ventania. 

� Pampa Interserrana: se ubica entre los dos sistemas
serranos y la costa atlántica, con suelos de aptitud domi-
nantemente agrícola.

El Delta ocupa un pequeño sector en el NE de la provincia. Los
suelos son de origen fluvial, generados por aportes sedimenta-
rios del río Paraná. De clima templado y húmedo, posee nume-
rosas islas de bordes altos (albardones) e interiores deprimidos.

Los sistemas de Tandilia y Ventania se ubican hacia el S. El pri-
mero (también llamado Septentrional de la Provincia de Buenos
Aires) es el más antiguo de los dos y está formado por unas
serie de cadenas de cerros aislados en cuyas cúspides afloran
rocas consolidadas de las eras Precámbrica y Paleozoica. Se
extienden entre la ciudad de Mar del Plata y el O de Olavarría, y

su altura máxima llega a los 500 msnm. El  sistema de
Ventania (o Austral de la Provincia de Buenos Aires) está for-
mado por un cordón de aproximadamente 100 km de largo,
que se extiende en dirección SE-NO entre las localidades de
Puán, Tornquinst y Coronel Pringles, y tiene una altura aproxi-
mada de 1.200 msnm.

Finalmente, el sector Patagónico se ubica en el S de las laderas
australes del sistema de Ventania. Se trata de una región árida
a semiárida comprendida aproximadamente entre las isohietas
de 350 y 500 mm anuales, cuyo relieve y suelos se asemejan a
los de la Patagonia. Así, las mesetas del S de Bahía Blanca
constituyen el sector final de las terrazas del río Negro y los
suelos son susceptibles a procesos de erosión eólica.

Las principales amenazas corresponden a fenómenos hidro-
meteorológicos, anegamientos e inundaciones por desbordes
de los arroyos y lluvias. 

Asimismo, coexisten diferentes procesos de degradación
ambiental vinculados a la susceptibilidad del recurso suelo
(especialmente) por erosión derivada de prácticas de manejo
inadecuadas y del recurso hídrico superficial y subterráneo
(especialmente) por contaminación de origen industrial y
domiciliario. También se registra la contaminación del aire en el
conurbano bonaerense que se potencia por la ausencia de
espacios verdes. 

Se pueden identificar tres áreas que se caracterizan por proble-
máticas ambientales críticas, éstas son: 

Áreas Rurales Interiores: La cuenca del Salado, que por la impor-
tancia productiva del área, su valor ambiental y sus recurrentes
inundaciones y sequías ha dado lugar al proyecto estructural
denominado “Plan Maestro Integral de la Cuenca del Salado”,
destinado al manejo integral de 170.000 has. 

Áreas Urbanas y Periurbanas: vinculadas a la saturación del
soporte por uso antrópico, que provoca criticidad ambiental por
factores múltiples (impermeabilización del suelo, déficit de sane-
amiento, complejidad del tratamiento de residuos, contaminación
de cursos de agua y aire, etc.). Las situaciones más graves se dan
en el Conurbano de Buenos Aires - La Plata y Mar del Plata.

Buenos Aires

4.1.2 Provincia de Buenos Aires
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Áreas Costeras: involucran el litoral fluvial y marítimo sobre los
que la actividad turística genera un alto impacto que demanda
un control sistémico de los procesos de urbanización.

Los fenómenos hidrometeorológicos11 fueron la causa del 76,7%

de los eventos de desastres registrados en la provincia entre 1970
y 2004, de acuerdo a la Base de Datos DesInventar12. Según esta
fuente, se han producido 1.666 eventos de los cuales el 45,6%
correspondieron a inundaciones, el 14,6% a tempestades, el
6,8% a sequías, el 5,5% a incendios y el 5,2% a vendavales.

Cuadro 1. Síntesis de amenazas y procesos de degradación

Amenazas / Procesos de Degradación

Hidrometeorológicas

Tecnológicas

Procesos de
degradación 

Localización / Afectación

Delta del Paraná. 

Pampa Deprimida (cuenca del Salado13). Ciudades: Pergamino, Junín, 9 de Julio, Carlos 
Casares, Pehuajó, Trenque Lauquen14, Bolívar, Pehuajó, Gral. Villegas
Nodo tripolar TAO (Tandil-Azul-Olavarría)
Sistema de Encadenadas.

Noroeste y noreste de la provincia.

Pampa Ondulada. Partidos de Colón, Pergamino, Ramallo, San Nicolás, Rojas, entre otras.

Pampa Ondulada. 

Pampa Deprimida, Sierras de Tandilia, Pampa Interserrana y Costa Atlántica. En Lagunas 
de Monte, Chascomús, Gómez, Carpincho. Tandil.

Pampa Arenosa, Depresión de Chasicó, sector Patagónico, Sistema de Encadenadas, Sierras 
de Ventania, Sistemas de lagunas encadenadas del oeste.

Pampa Deprimida, Sierras de Tandilia, Pampa Interserrana y Costa Atlántica. 

Pampa Ondulada, Pampa Arenosa, Depresión de Chasicó, sector Patagónico, Sistema 
de Encadenadas, Sierras de Ventania, 9 de Julio, Blaquier, Junín, O´Higgins, Chacabuco, 
Gral. Viamonte, Baigorrita, Lincoln, Pehuajó.

Pampa Arenosa, Depresión de Chasicó, sector Patagónico, Sistema de Encadenadas, Sierras 
de Ventania, Blaquier, Junín, O´Higgins, Chacabuco, Ameghino, 9 de Julio, Gral. Viamonte, 
Baigorrita, Lincoln, Pehuajó.

Gran Mar del Plata, Ameghino.

Gran Mar del Plata.

Gran Mar del Plata.

Litoral costero, Partido de la Costa entre otros.

Sector rural productivo en la provincia de Buenos Aires (NO Bs. As., Pampa deprimida, SO Bs. As.).

Sector rural productivo en la Provincia, NO de la provincia. 

Sector rural productivo en la provincia .

Sierras de Tandilia, Tandil, Olavarría. 

Inundaciones por desbordes
del Paraná / sudestadas. 

Anegamientos e inundaciones. 

Accidentes de origen químicos,
tecnológicos, derrames, etc.

Erosión hídrica favorecida por fenómenos
de encrostamiento en el suelo.

Deterioro químico del suelo por acidi�cación.

Eutro�zación por elevado contenido
de nutrientes en lagunas. 

Eutro�zación en cursos super�ciales.

Salinización de acuíferos.

Contaminación de aguas freáticas con �úor.

Contaminación de aguas freáticas
con arsénico.

Contaminación del suelo por mineralización, 
impermeabilización, tratamiento de residuos.

Contaminación del aire por falta de espacios verdes.

Contaminación del agua super�cial y subterránea 
por dé�cit de saneamiento y tratamiento de residuos.

Erosión costera.

Sobrepastoreo de ganado.

Procesos de erosión ligados al monocultivo de soja.

Contaminación de suelos y agua por uso 
de agroquímicos.

Degradación de suelos por actividades mineras.

11 Estos fenómenos incluyen inundaciones, lluvias, vendavales, tempestades, marejadas, heladas, granizadas, sequías, aluviones, tormentas eléctricas, nevadas y neblinas.
12 Sistema de Inventario de Desastre www.desinventar.org / Centro de Estudios Sociales y Ambientales.
13 Esta cuenca ha sido vinculada al sector oeste y sudoeste de la provincia mediante la ejecución de obras hidráulicas. La superficie afectada por el Plan Maestro Integral de la
Cuenca del Salado (control de inundaciones/sequías) afecta una superficie de 170.000 km2, equivalente a más de la mitad de la superficie provincial.
14 Como contraparte del aumento de lluvias, ha aumentado la pesca deportiva a ambos lados del Canal Mercante (Carlos Casares).

2-PNUD Riesgo Provincias del Centro:armado corregido 2  18/10/10  14:57  Página 44




